PRZETARGOWE

CENA WCIAZ NAJWAZNIEJSZA. JAK TO ZMIENIC?

Przy wytanianiu najlepszej oferty przetargowej stosuje sie w Polsce procedure zamowienia
publiczneqo, ktdra przewiduje roznorodne kryteria oceny, jednak w praktyce najczesciej
wybiera sig wykonawcow wedtug trzech z nich: ceny, czasu realizacji i okresu gwarancji.
Najistotniejsza nadal jednak jest cena. Czy to dobra praktyka, zapewniajaca optymalny
przebieg procesu budowlanego? A moze pozostate kryteria oceny oferty powinny zyskac
wieksza wage? Czy firmy dostrzegajg potrzebe zmian w zakresie Prawa zamowien publicznych
i praktyki przetargowej zamawiajacych? Czy widoczna jest ewolucja podejscia zamawiajacych
polegajgca na akceptacji wyzszej ceny w zamian za spetnienie innych kryteriow? Zapytalismy
0 to przedstawicieli branzy budowlanej. Odpowiedzi prezentujemy w porzadku alfabetycznym.
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0d lat wskazywano, ze przyczyna niskiej jakosci robot w budownictwie, niedotrzymywa-
nia terminow zakonczenia robot przez wykonawcow, sporéw pomiedzy stronami procesu
inwestycyjnego w trakcie prowadzenia robot jest wybor oferenta proponujacego najnizsza
cene za wykonanie zamowienia. Stad wprowadzone nowelizacje Prawa zamowien publicz-
nych. Obecnie w przypadku wiekszosci zaméwien na roboty budowlane zgodnie z art. 246
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. poz. 2019 ze zm.) zama-

wiajacy nie moze stosowac ceny jako jedynego kryterium oceny ofert. Musi wprowadzi¢ co

najmniej jedno dodatkowe kryterium. Teoretycznie zgodnie z Pzp Zamawiajgcy moga sto-
sowac catg game kryteriow pozacenowych, dotyczacych miedzy innymi jakosci, aspektow spotecznych, srodowiskowych,
w tym efektywno$ci energetycznej przedmiotu zamowienia, aspektéw innowacyjnych, organizacji, kwalifikacji zawodowych
i doswiadczenia 0sdb wyznaczonych do realizacji zamowienia. Widac jednak, ze dobér innych niz cena kryteriow sprawia
zamawiajgcym problemy. W zdecydowanej mierze ograniczajg sie do okreséw wykonania i gwarancji, ktore w wigkszosci
przypadkow nie maja wptywu na ocene oferty, poniewaz oferenci proponujg podobne warunki. A zatem cena pozostaje
praktycznie jedynym kryterium wyboru. Praktyka pokazuje, Ze stosowanie tylko cenowych lub pozacenowych kryteriow nie
jest efektywnym sposobem kupowania i w wielu przypadkach prowadzi do nabywania niskiej jakosci ustug za niska cene.

W zdecydowanej wiekszosci uczestnicy rynku budowlanego rozumiejg potrzebe zmian w zamdwieniach publicznych
i zwiekszenia roli jakoSciowych kryteriow oceny oferty. Rowniez przedstawiciele zamawiajacych. Przeciez na co dzien, pro-
wadzac dziatalnos$c biznesowa lub w zyciu prywatnym, dokonujemy wyborow i zakupow kierujac sie jakoscia, innowacyjno-
$cig, trwatoscig czy estetyka. Natomiast w zaméwieniach publicznych mamy z tym problem. Potwierdzaja to nawet sami
przedstawiciele UZP. Problem jest dosy¢ ztozony i moze wynikac z braku dobrych praktyk, kompetencji czy tez z obawy
przed zarzutami organéw kontrolnych.

Wydaje sig, ze nie wykorzystujemy mozliwo$ci, ktére stwarza przed zamawiajacymi publicznymi obecne Pzp, a szczegél-
nie dobor kryteriéw pozacenowych w kreowaniu odpowiedzialnej polityki wspierajacej rozwoj sektora budownictwa. Po-
przez odpowiednie sformutowanie wymogow oraz kryteriow mozna promowac wysokiej jako$ci innowacyjne technologie,
przyjazne srodowisku czy tez promowac postawy np. poprawiajace bezpieczenstwo pracy na budowach. Tego brakuje.
Brakuje réwniez uniwersalnego wzorca umowy stosowanego przez inwestoréw publicznych opartego na zasadach wspot-
pracy, partnerstwa miedzy zamawiajacym a wykonawca. Tego typu dobre praktyki, wzorce istnieja w Europie i mozna z nich
korzystac.

Widzimy natomiast proby innego podejscia u ,nowego” na rynku duzego Inwestora publicznego - CPK. Pojawiajace sie
pierwsze postepowania przetargowe zawierajg bardzo wysokie wymagania dla potencjalnych wykonawcow, jesli chodzi
o doswiadczenie i referencje firmy oraz personelu. A kryteria oceny ofert sg stosunkowo mocno rozbudowane o pozaceno-
we wskazniki. Mozna wysnu¢ wniosek, ze zamawiajgcemu zalezy na wspotpracy z wykonawcami gwarantujgcymi wysoka

jakosc. Sa to pierwsze postepowania i mam nadzieje, ze ten trend sie utrzyma i bedzie promieniowat na innych zamawia-
jacych.

NORBERT MADETKO
wiceprezes Soley sp. z 0.0.

Wybieranie wykonawcy tylko na podstawie ceny jest praktyka bardzo rozpowszech-
niong, ale moze prowadzi¢ do niskiej jakosci wykonania i opoznien w realizacji projektu.
Innymi stowy, wybierajac wykonawce tylko na podstawie ceny, istnieje ryzyko, ze zo-
stanie wybrany taki, ktory oferuje niskg cene, ale nie spetnia wymagan jakosciowych
i terminowych.

Dlatego tez, w celu zapewnienia optymalnego przebiegu procesu budowlanego, po-

winny by¢ brane pod uwage rowniez inne kryteria, takie jak jako$¢ oferty, doswiadczenie
wykonawcy, terminowos¢, dostepno$c srodkow i pracownikow, wykorzystywanie technologii, standardy srodowisko-
we i inne. Wprowadzenie innych kryteriéw pozwala na wybdr wykonawcy, ktory zapewnia optymalne potgczenie ceny,
jakosci i terminowosci.
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